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PREMESSA

Il legislatore con la legge 6 novembre 2012, n. A@@pprovato I®isposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegalitalla pubblica amministrazione.

L’'ordinamento italiano si & cosi orientato, nel wasto alla corruzione, verso un sistema di
prevenzione che si articola, a livello nazionalm) €adozione del Piano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A.) e, a livello di ciascuna Amministrazioneediante I'adozione di Piani Triennali di

Prevenzione della corruzione (P.T.P.C.).

I P.N.A. e stato approvato con la delibera 11esetire 2013, n. 72 dall’Autorita nazionale
anticorruzione, individuata nella Commissione @ewdlutazione, la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dallacolo 13 del decreto legislativo 150/2009, che
con I'entrata in vigore della legge del 30 ottoBf4.3, n. 125, di conversione del decreto legge del
31 agosto 2013, n. 101, ha assunto la denominadioAgtorita Nazionale Anticorruzione e per la
valutazione e la trasparenza delle amministrapabbliche ( A.N.AC.).

La legge prevede che a livello periferico e nepedfico, negli Enti locali, il Responsabile della
prevenzione della corruzione sia individuato préiBnente nel Segretario comunale, salva diversa
e motivata determinazione ed impone all’Organo riirizzo politico I'adozione delPiano
triennale di prevenzione della corruzigr&u proposta del Responsabile anticorruzione, agno
entro il 31 gennaio, termine, pero, di natura cxtbna.

La legge affida il ruolo di coordinamento dellaastgia di prevenzione della corruzione oltre che al
responsabile della prevenzione della corruziondarat responsabile della trasparenza; nel caso i
due soggetti non coincidano il coordinamento trdue attivita €, comunqgue, assicurato attraverso il
presente Piano triennale per la prevenzione deltauzione, ed il Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita (P.T.T.l.) che ne cosde apposita sezione.

La trasparenza € lo strumento fondamentale per amrallo diffuso da parte dei cittadini
dell'attivita amministrativa, nonché elemento potgadell’azione di prevenzione della corruzione e
della cattiva amministrazione. Essa € stata ogg#ti@ordino normativo per mezzo del decreto
legislativo 14 marzo 2003, n. 33, che la definisaecessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni istituzionali e delle risorse pubbli¢he

Si tratta di misure che costituiscono il livello senziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche con il fine ultimo di penire fenomeni di corruzione, illegalita e cattiva
amministrazione.



PARTE PRIMA — PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZ IONE
TITOLO |
INTRODUZIONE

ART. 1 - Oggetto

Il presente Piano ha come obiettivo quello di préne il rischio corruzione nell’attivita
amministrativa del’Ente con azioni di prevenzianali contrasto della illegalita, ed € adottato ai
sensi delle seguenti disposizioni:

« legge 6 novembre 2012, n. 190;
« circolare della Presidenza del Consiglio dei Mmidel 25.01.2013, n.1;
« intesa Governo, Regioni ed Enti locali-conferenzdicata del 24 luglio 2013 repertorio atti
n. 79;
« Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalla d\dra A.N.A.C. con deliberazione 11
settembre 2013, n. 72.
ART. 2 - Processo di adozione del P.T.P.C.
2.1 Adozione
Il P.T.P.C. deve essere adottato entro il 31 gendiaciascun anno e va comunicato al D.F.P.

Nel Comune di San Mango d’Aquino il PTPC 2014/2@1&ato approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 36 del giorno 26.02.2014.

2.2 Attori interni

Il Piano é stato predisposto in prima istanza dzgd@®nsabile per la prevenzione della corruzione.
Eventuali contributi che dovessero provenire dasg®@sabili di Servizi/Area in corso d'anno
saranno debitamente valutati ed eventualmentausiasél presente documento.

2.3 Attori esterni

In data 02.02.2015 é stato pubblicato sul sitduitbnale dell'Ente apposito avviso per la raccolta
di proposte ed osservazioni finalizzate ad una iorglindividuazione delle misure preventive
anticorruzione. Non € pervenuto nessun contribatdgredazione del presente Piano.

2.4 Comunicazione del contenuto del Piano

I PTPC e pubblicato sul sito istituzionale, lin&lid homepage “Amministrazione Trasparente”, sia
nella sottosezione “Disposizioni generali - Progneemper la Trasparenza e I'Integrita”, sia nella
sottosezione “Altri contenuti - Corruzione”, in mogermanente.

ART. 3 - Definizione di corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemo dalla Legge n. 190/2012, nel PNA e nel
presente documento ha un’accezione ampia, ed ereosipo delle varie situazioni in cui, nel
corso dell’attivita amministrativa, si riscontrabuso da parte di un soggetto del potere a ludatthi

al fine di ottenere vantaggi privati.



Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgisie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice Penale), e sono tali da comprendere nonl'stlera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel Codice Penale, ma anche le situazioni in cui —
a prescindere dalla rilevanza penale - venga indeeza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’uso a fini privdelle funzioni attribuite ovvero si verifichi
linquinamento dell’'azione amministrativa@b externg sia che tale azione abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo.

ART. 4 Obiettivi

Il P.T.P.C. e finalizzato, tenendo conto della #jEr realta amministrativa, al perseguimento dei
seguenti obiettivi strategici:

- Ridurre le opportunita che favoriscano i casi drgpione;

- Aumentare la capacita di scoprire casi di corrugjon

« Stabilire interventi organizzativi volti a creare contesto sfavorevole alla corruzione.
TITOLO I
SOGGETTI

ART. 5 Soggetti e ruoli della strategia di prevenzine a livello decentrato

Tutti i dipendenti del Comune mantengono, ciascuhgersonale livello di responsabilita in
relazione ai compiti effettivamente svolti nell’aitabdell’attivita amministrativa.

5.1 Il responsabile della prevenzione della coonei

Il Segretario comunale quale responsabile dellargmaone della corruzione svolge i compiti
previsti dalla legge n. 190/2012 nonché quelli ¢atii nella circolare del Dipartimento della
funzione pubblica n. 1/2013.

In particolare:

a) entro il 10 gennaio di ogni anno, propone alj@ro di indirizzo politico, iPiano triennale di
Prevenzione della Corruzioreerché lo adotti entro il 31 gennaio (art. 1 ct. 8. 190/2012);

b) redige entro il 31 dicembre di ogni anno lazelae annuale recante i risultati sull’attivita Keo

in attuazione del piano dell’anno precedente. Elatisiesso termine pubblica la stessa relazione sul
sito, web istituzionale del Comune, la trasmettBighartimento della Funzione Pubblica in allegato
al P.T.P.C. dell'anno successivo ed alla Giunta Quate;

c) propone alla Giunta Comunale le modifiche alnpiaa seguito delle criticita emerse nei
rendiconti, di accertate significative violaziorelig prescrizioni, cosi come qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita @etiministrazione;

d) gestisce, compatibilmente con le risorse dinuila, il processo relativo alllormazione dei
dipendenti relativamente alla normativa anticomue;

e) riferisce all'organo di indirizzo politico suiftivita svolta qualora lo ritenga opportuno o su
richiesta dello stesso organo;

f) vigila sul rispetto delle norme in materia dcanferibilitd e incompatibilita ai sensi dell’aft5
del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;



g) cura la diffusione della conoscenza dei CodiciCdmportamento nellAmministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, la pigchbione sul sito istituzionale e la
comunicazione all’Autorita nazionale anticorruziares risultati del monitoraggio, ai sensi dell’art.
15 del D.P.R. n. 62/2013 recante il Codice di cortgroento dei pubblici dipendenti.

5.2 | responsabili di posizione organizzativa

| responsabili di posizione organizzativa, ciascpapl’area di competenza:

- svolgono attivita informativa nei confronti delsponsabile della prevenzione;

- partecipano al processo di gestione del risclpmeongono le misure di prevenzione;

- assicurano l'osservanza del Codice di comportanneverificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio dropedimenti disciplinari, la sospensione,
propongono la rotazione del personale assegnato;

- 0sservano le misure contenute nel P.T.P.C.
Inoltre e nello specifico, devono:

a) rendere accessibile, nel rispetto della digugptiel diritto di accesso ai documenti amministrati
di cui al capo V della legge 7 agosto 1990, n. Ztks.mm.ii. agli interessati, le informazioni
relative ai provvedimenti e ai procedimenti ammtiraigvi, ivi comprese quelle relative allo stato
della procedura, ai relativi tempi e all’'ufficioropetente in ogni singola fase;

b) monitorare e relazionare semestralmente al nssjiidle della prevenzione il rispetto dei tempi di
tutti i procedimenti amministrativi e di qualsiaahomalia accertata, indicando, per ciascun
procedimento nel quale i termini non sono stapeitati, le motivazioni in fatto e in diritto di icu
all'art. 3 della legge n. 241/1990 che giustificaiheitardo. | risultati del monitoraggio devono
essere consultabili nel sito web istituzionale@eimune, con cadenza annuale;

c) inserire nei bandi di gara le regole di legabtantegrita del presente P.T.P.C. prevedendo la
sanzione della esclusione, ed informare semestrédimé Responsabile della prevenzione della
corruzione il rispetto del presente obbligo;

d) monitorare le attivita individuate dal presente piguali a piu alto rischio di corruzione.
e) indicare in quali ulteriori procedimenti si palesamibicita e le azioni correttive;

f) proporre al Responsabile per la prevenzioneadadrruzione gli argomenti ritenuti utili ai fini
dell'erogazione della specifica formazione in matdr anticorruzione;

g) adottare le iniziative ritenute piu opportundfiai della alla attuazione effettiva delle regale
legalita o integrita indicate nel P.T.P.C.;

h) monitorare anche con controlli a campione tra i dipendedibié alle attivita a rischio di
corruzione indicate nel P.T.P.C., i rapporti avenéiggior valore economico, tra I'amministrazione
e | soggetti che con la stessa stipulano contratithe sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggnomici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o m@ith sussistenti tra i titolari, gli amministratori
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dgmmi dell'amministrazione; gli esiti del
monitoraggio devono essere inseriti nel rendicaleite attivita di cui al precedente punto g);



i) comunicare tempestivamente al Responsabile ge#aenzione della corruzione e al nucleo di
valutazione, tutti i dati utili a rilevare incaricton funzioni dirigenziali attribuiti a personeterne
e/o esterne alle pubbliche amministrazioni, indmaté discrezionalmente dall’organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione;

) astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis legge 2490,9in caso di conflitto di interessi, segnalando
tempestivamente ogni situazione di conflitto, anpbtenziale. (In tal caso la pratica verra presa in
carico da altro Responsabile di Servizio).

5.3 | dipendenti

Tutti i dipendenti del Comune:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C,;

- segnalano le situazioni di illecito al propriepensabile di servizio/area o U.P.D.;
- segnalano i casi di personale conflitto di intsre

Inoltre e nello specifico essi devono astenersseasi dell’art. 6 bis legge 241/1990, in caso di
conflitto di interessi, segnalando tempestivamegie situazione di conflitto, anche potenziale, al
proprio responsabile di servizio/area.

| responsabili di procedimento che svolgono atiivi rischio di corruzione, relazionano

semestralmente al proprio responsabile di serama/ il rispetto dei tempi procedimentali e di

gualsiasi altra anomalia accertata, indicandocf@ascun procedimento nel quale i termini non sono
stati rispettati, le motivazioni in fatto e in did di cui all'art. 3 della legge 241/1990, che

giustificano il ritardo.

Essi rendono accessibile, nel rispetto della dis@pdel diritto di accesso ai documenti

amministrativi di cui al capo V della legge 7 agod090, n. 241, e ss.mm.ii., agli interessati, le
informazioni relative ai provvedimenti e ai proaaénti amministrativi, ivi comprese quelle

relative allo stato della procedura, ai relativinf® e allo specifico ufficio competente in ogni

singola fase.

5.4 Nucleo di Valutazione

« prende parte attiva al processo di gestione dshios

« prende in considerazione, nello svolgimento deigitimd esso attribuiti, le azioni inerenti
la prevenzione della corruzione ed i rischi connegerendo di cio al Responsabile;

« esercita specifiche attribuzioni collegate atlvita anticorruzione in materia di trasparenza
amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 dejsl.h. 33 del 2013.

TITOLO I
AREE DI RISCHIO
ART. 6 - | Settori e le attivita particolarmente eposti alla corruzione
Per I'individuazione delle attivita e degli uffiairischio si &€ preso in considerazione il regolamen
degli uffici e dei servizi e la ripartizione interrdelle aree e delle competenze, giungendo alla
conclusione che le attivita a rischio corruzioneipseguente Ente sono cosi classificabili:

e affidamenti diretti;
e lavori di somma urgenza,;



e procedimenti relativi relativi alle opere pubblech

e procedimenti relativi alla manutenzione ordinaeiastraordinaria degli edifici pubblici
nonché i procedimenti relativi alla gestione degjissi (comprese le attivita di scelta del
contraente nelle procedure di alienazione, congessiaffidamento tramite ricorso a
strumenti di diritto privato);

e procedimenti relativi alla pianificazione urbamsat (strumenti urbanistici e pianificazione
di iniziativa privata);

e |a gestione degli atti abilitativi, in particolanie procedimenti di autorizzazione e di
concessione;

e i procedimenti relativi all'edilizia privata e citeriale, nonché il condono edilizio;

e | procedimenti di competenza del S.U.A.P.;

e | procedimenti relativi a concorsi e prove selgttiper I'assunzione del personale e
progressioni di carrierexart. 24 del D. Lgs.vo n. 150/2009;

e la rilevazione assenze del personale;

e | procedimenti di concessione ed erogazione dvesazioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econardi qualunque genere a persone ed a Enti
pubblici e privati ;

e i procedimenti che incidono nella sfera giuridd= cittadini (come, ad esempio, il rilascio
di documenti e il trasferimento di residenza);

e | procedimenti relativi alle attivita svolte dallRolizia Municipale (procedimenti di
accertamento, sanzionatori, violazioni al Codidéadgtrada);

e i procedimenti relativi a controlli ambientali;

e | procedimenti relativi al trasporto e allo snrakinto di rifiuti;

e ogni procedimento cui conseguano flussi finanziari

e pagamenti fatture;

e i procedimenti relativi alla verifica e all'accamento dell'elusione ed evasione fiscale;

e | conferimenti di incarichi di consulenza, coltebzione, studio e ricerca per materie di
competenza delle diverse Aree;

e |'acquisizione di beni e servizi in ciascuna Area.

TITOLO IV
MISURE DI CONTRASTO PER PREVENIRE IL RISCHIO DI COR RUZIONE
ART. 7 - Atti normativi

Per i settori e le attivita indicati all’art. 6 detesente piano sono individuate le seguenti regete
I'attuazione della legalita o integrita, e le mesuminime di contrasto per la prevenzione del rischi
corruzione emanate dall’Ente:

+ Regolamento per la disciplina delle incaipilita, cumulo di impieghi ed incarichi al
personale dipendente secondo quanto disposto rtaBa D. Lgs. n. 165/200d&osi come
modificato dalla L. n. 190/ 2012 (approvato conilskrlazione della Giunta Comunale n. 71
del giorno 09.07.2014);

+ Regolamento sui Controlli Interni (approvato cotilrazione del Consiglio Comunale n.
4 del 22.02.2013);

« Nomina, ai sensi della L. n. 190/2012 e della Gaeon. 1 del 25/01/2013 della Presidenza
del Consiglio dei Ministri in materia di prevenzere repressione della corruzione e
dell'illegalita nella P.A., del “Responsabile deRxevenzione della Corruzione” (decreto
sindacale n. 2 del 29.01.2014);

« Nomina, ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013, del Respbiti della Trasparenza (decreto
sindacale n. 1 del 29.01.2014);

+ Codice di Comportamento dei dipendenti del Comwhe integra e specifica il codice
definito dal Governo con DPR n. 62/2013 ai sendiade 54, comma 5, del D. Lgs.
165/2001 come modificato dall'art.1, comma 44 e délla L. 190/2012, (adottato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 43 del 24.08430



ART. 8 - Misure di contrasto

8.1 Misure generali
Si individuano, in via generale, per il triennio 1832017, le seguenti attivita finalizzate a
contrastare fenomeni di corruzione, che sarannéemmgntate, a cura dei Responsabili di Area e da
tutti i dipendenti dell’Ente, secondo le rispetto@mpetenze.
a) Nei meccanismi di formazione delle decisioni:
rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza, salve ragioni di motivata e
comprovata urgenza da far constare nel provvedveho finale;
predeterminare i criteri di assegnazione delleigitatai collaboratori;
rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
motivare adeguatamente I'atto, nella formazioned®ivedimenti, con particolare riguardo
agli atti con cui si esercita ampia discrezionait@ministrativa;
ispirarsi ai principi di semplicita e chiarezzalagkedazione degli atti, per consentire a tultti
coloro che vi abbiano interesse, di esercitare pmmezza il diritto di accesso e di
partecipazione;
adottare, per quanto possibile, in tutti gli Uffaell'Ente uno stile comune nella redazione
degli atti, curando che i provvedimenti conclugiei procedimenti riportino nella premessa
sia il preambolo sia la motivazione.
b) Nei meccanismi di attuazione delle decisioni:
- individuare, compatibilmente con le ridotte rs®rumane disponibili nell'Ente ed ai fini
della trasparenza e della tracciabilita delle #&jwn responsabile del procedimento ed il
soggetto competente ad adottare l'atto finale, adontale che ogni atto avente efficacia
esterna sia sempre sovrinteso almeno da due soiggieimente distinti.
c) Nei meccanismi di controllo delle decisioni:
- attuare il rispetto della distinzione dei ruoli ®Responsabili degli Uffici e dei Servizi ed
organi politici, ai sensi degli artt. 78 comma 16¥ T.U.E.L.

8.2 Trasparenza

La pubblicazione delle informazioni nel sito intetndel Comune, costituisce uno strumento
fondamentale per il controllo, da parte del citt@de/o utente, delle decisioni nelle materie aresc
di corruzione disciplinate dal presente piano.

Ai fini della massima trasparenza dell’azione amistiativa e dell’accessibilita totale agli atti
dellamministrazione, nel caso delle attivita dii @ll’articolo 5 i provvedimenti conclusivi il
procedimento amministrativo devono essere assuafefibilmente in forma ddeterminazione
amministrativao, nei casi previsti dallordinamento, deliberazione giuntale o consiliarde
determinazioni, le deliberazioni o altri diversti amministrativi conclusivi di procedimento, oltre
ad essere pubblicati all’Albo pretorio on line, dew essere raccolti nelle specifica sezione del sit
web dellEnte e resi disponibili, per chiunque, peanni, fatti salvi i diversi termini previsti dal
normativa in materia di trattamento dei dati peadioa quanto previsto dal decreto legislativo n.
33/2013 in materia di pubblicita e trasparenza.

8.3 Obbligo di astensione dei dipendenti comunalentualmente interessati in occasione
dell’esercizio della propria attivita

Si rimanda al Codice di Comportamento dei diperiddet Comune, che integra e specifica il

codice definito dal Governo con DPR n.62/2013 assdell'art.54, comma 5, del D. Lgs. 165/2001
come modificato dall'art.1, comma 44 e 45, delld20/2012, adottato con Deliberazione di Giunta
Comunale n. 43 del 24.03.2014.

8.4 | controlli

Si rimanda al Regolamento sui Controlli Interni gegvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 4 del 22.02.2014)



8.5 Tutela del dipendente che effettua segnalagiaiiecito

Le segnalazioni di illecito devono essere indiriezal responsabile della prevenzione affinché
assuma le iniziative del caso, ed inviate alla ndatlicata che verra pubblicata nel sito web
istituzionale. Coloro che ricevono o vengono a suoenza della segnalazione e coloro che
successivamente venissero coinvolti nel procesggestione della segnalazione hanno obbligo di
riservatezza fatte salve le comunicazioni preusiéa legge e dal P.N.A.

8.6 Formazione

La formazione in tema di anticorruzione viene etaga tutti i dipendenti comunali, oltre
allAmministrazione comunale, mediante corsi diniazione effettuati in sede o fuori sede da
tenersi con frequenza almeno annuale.

| contenuti della formazione verteranno sulle teoha& della trasparenza, della corruzione,
dell’etica pubblica, sugli appalti, sul procedim@namministrativo, sulla disciplina delle
autorizzazioni e concessioni e sui principi di bamoamministrazione. La partecipazione alla
formazione rappresenta un’attivita obbligatoria.

8.7 Misure di contrasto ulteriori

- costante confronto tra il Responsabile della premare della anticorruzione, il responsabile
della trasparenza e i responsabili delle posizoganizzative.

- funzionigramma con indicazione di ruoli e compiti agni ufficio con l'attribuzione di
ciascun procedimento o sub procedimento ad un mnssgpde predeterminato o
predeterminabile.

« completa informatizzazione dei processi.

- creazione mail dedicata a tutela del dipendenteefiettua segnalazioni di illecito entro il
31.12.2015.

- coordinamento, annuale, tra il sistema discipliraiecodice di comportamento che miri a
sanzionare il mancato rispetto delle misure inéicetl Piano anticorruzione.

8.8 Rotazione

La dotazione organica dellEnte e limitata e nomsamte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione soprattutto con riguardie @osizioni organizzative. Non esistono figure
professionali perfettamente fungibili all’intern@ItEnte. In ogni caso, si auspica l'attuazione di
guanto espresso a pagina 3 delle “intese” ragginrgede di Conferenza Unificata il 24/7/2013:

“L’attuazione della mobilita, specialmente se temapea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professiomsplecifiche e gli enti di piu ridotte dimensiom. |
guest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'ANCI'EPI si impegnano a promuovere iniziative di
raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamennteressati finalizzate all'attuazione della
mobilitad, anche temporanea, tra professionalitavedgnti presenti in diverse amministrazioni”.
TITOLO V

TEMPI E MODALITA DEL RIASSETTO
ARTICOLO 9 - Efficacia
L’efficacia del Piano € valutata secondo i temf@ enodalita indicati nei precedenti articoli com gl
eventuali interventi di implementazione e miglioemto che di volta in volta si riterranno

necessari.

9.1 Cadenza temporale di aggiornamento




| contenuti del Piano saranno oggetto di aggiormamannuale, o se necessario, in corso d’anno, in
relazione ad eventuali adeguamenti a disposizionnative e/o a riorganizzazione di processi e/o
funzioni, emersione di rischi non considerati isdali predisposizione del P.T.P.C.

ART. 10 - Coordinamento con il Ciclo della Performace

Nel ciclo di misurazione della performance devossege previsti degli obiettivi, da assegnare ai
responsabili di posizione organizzativa ed agli aipendenti, di attuazione delle azioni previste
nel P.T.P.C.

Il nucleo di valutazione verifica che la correspgons della indennita di risultato, dei responsabili
di posizione organizzativa, con riferimento allspettive competenze, sia direttamente collegata
alla attuazione del Piano triennale della prevamzdella corruzione integrato della sezidd@no
triennale per la trasparenzdell’anno di riferimento.

ART. 11 - Sanzioni

Il responsabile delle prevenzione della corruziamgonde ai sensi dell’art. 1, commi 12,13 14
primo periodo, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

La violazione, da parte dei dipendenti del Comudelle misure di prevenzione previste dal
P.T.P.C. costituisce illecito disciplinare.

Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomal&ée phrte dei responsabili di servizio rispetto agli
obblighi previsti nel presente P.T.P.C. costitumtelementi di valutazione della performance
individuale e di responsabilita disciplinare.

La violazione dei doveri relativi all'attuazione IdB.T.P.C. & altresi rilevante ai fini della

responsabilita civile, amministrativa e contabilgnio qualvolta le stesse responsabilitd siano
collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggregolamenti.

PARTE SECONDA - PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARE NZA E
L'INTEGRITA'

ART. 12 — Oggetto

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'int®&gda aggiornare annualmente, costituisce
Sezione del presente Piano Triennale di Prevenzimtia Corruzione, contiene misure volte a
completare quelle contenute nel Piano ed idoneesgepire azioni e comportamenti implicanti
corruzione, ed finalizzato a dare organica, piena e completa zittna al principio di trasparenza,
livello essenziale delle prestazioni ex art. 1 omma 2, lett. m), Cost.

Trae origine delle linee guida fornite dalla Comsiose per la valutazione, la trasparenza e
l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT)oggi Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) e descrive le fasi di gestione interna attrgo cui il Comune mette concretamente in atto
il principio della trasparenza, definendo le misuremodi e le iniziative volti all’attuazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, ivi comprese le misure organizzative
volte ad assicurare l&golarita e latempestivita dei flussi informativi di cui all’art. 43, co. 3.etl
d.lgs. n. 33 del 2013.

ART. 13 — Riferimenti normativi

Il presente programma viene redatto conformemeigesaguenti disposizioni, cui si rimanda per
ogni aspetto non espressamente approfondito:



- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggddispbsizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nglldoblica amministrazione™;

- Decreto legislativo 13 marzo 2013, recante ildlino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni*;

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggé€ttmee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e l'int&grit

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggettan&e guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del prograrimieanale per la trasparenza e l'integrita”;

- Deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013, atem oggetto "Linee guida per I'aggiornamento
del programma triennale per la trasparenza e diitée 2014-2016" e i relativi allegati, con
particolare riferimento alle errata-corrige pubatein data 24 settembre 2013;

- Deliberazione CIVIT n. 59 del 15 luglio 2013, at® a oggetto "Pubblicazione degli atti di
concessione di sovvenzioni, contributi, sussiditeibaizione di vantaggi economici a persone
fisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e 2ilgs n. 33/2013)";

- Deliberazione CIVIT n. 65 del 31 luglio 2013, at® a oggetto "Applicazione dell'art. 14 del
d.lgs n. 33/2013 — Obblighi di pubblicazione comestti i componenti degli organi di indirizzo
politico™;

- Deliberazione CIVIT n. 71 del 1 agosto 2013, deera oggetto "Attestazioni OIV

sull’assolvimento di specifici obblighi di pubblicane per I'anno 2013 e attivita di vigilanza e
controllo della commissione™;

- Decreto del presidente del Consiglio dei MiniStmovembre 2013 (G.U. n. 298 del 20 dicembre
2013);

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventggetto "Codice dell'amministrazione digitale”;

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggettopd3igioni per favorire l'accesso dei soggetti

disabili agli strumenti informatici®;
- Linee Guida per i siti web della PA del 26 lughf10, con aggiornamento del 29 luglio 2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione @i gersonali 2 marzo 2011 avente a oggetto le
“Linee Guida in materia di trattamento dei dati qmrali contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici fi@alita di pubblicazione e diffusione sul web".

ART. 14 — Organizzazione e funzioni dell Amministraione

14.1 La struttura organizzativa e i relativi serviz

La struttura del Comune di San Mango d’Aquino éalata in unita organizzative dotate ciascuna
di un proprio grado di autonomia e complessitag ajuali € preposto un responsabile di
servizio/area ed alle quali e affidato lo svolgiteemi una serie di servizi e di attivita bene
specificate nel vigente regolamento sull’Ordinamedegli Uffici e dei Servizi e precisamente:

« Area Tecnico Manutentiva
« Area Amministrativa
« Area Economico Finanziaria e Tributi

14.2 Soqgetti e Ruoli




Il responsabile per la trasparenza viene individuait sensi dell'art. 43 del D.lgs. 14 marzo 2013,
33, nella figura del Segretario Comunaleginlita di coordinatore dei soggetti responsabili degli
obblighi di trasmissione e pubblicazione dei datlividuati nei Responsabili di Servizio preposte
alle singole unita organizzative:

« Ass. Ungaro Antonio - Responsabile Area Economioariziaria e Tributi
« Geom. Torchia Francesco- Responsabile Area Tedh&uwitentiva
« Dott.ssa Aliberti Paola - Responsabile Area Amntrats/a

In particolare:

« |'Ufficio Amministrativo ha il compito di curare, nell'ambito del sito wetdtituzionale, la
sezione denominata “Amministrazione Trasparente€uainterno sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti oggetto di pubblicazipaesensi della vigente normativa,

« | Responsabili di Servizio/Areaurano l'attuazione del “Programma Triennale”, cis®
per la parte di propria competenza, avendo il ctongi individuare, con la collaborazione
dei propri responsabili del procedimento, gli attati e/o informazioni che debbono essere
pubblicati sul sito, fermo restando la responstbih caso di inadempimento degli obblighi
di pubblicazione. E’ facolta di ciascun responsabilegare, nell'ambito del proprio settore,
ad uno o piu dipendenti il compito di procedera gllibblicazione dei dati sul sito.

14.3 1l Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione provvede a:

- verificare la coerenza tra gli obiettivi previselProgramma triennale per la trasparenza e
guelli indicati nel piano delle performance;

« promuovere, verificare ed attestare l'assolvimetdgli obblighi di trasparenza, secondo
guanto previsto dall'art. 14, comma 4, lett. g)[ddgs. 150/2009;

 utilizzare le informazioni ed i dati relativi alitaazione degli obblighi di trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione della performarnieeosganizzativa, sia individuale dei
responsabili di settore.

ART. 15 — Procedimento di elaborazione e adozioneedProgramma

15.1 Obiettivi strategici in materia di traspareezateqgrita

La trasparenza dell’attivita amministrativa € unettvo fondamentale dell’amministrazione e
viene perseguita dalla totalita degli uffici e depettivi responsabili, i quali sono chiamati a
mettere in atto ogni misura organizzativa per faeola pubblicazione delle informazioni e degli
atti in loro possesso, nei modi e nei tempi staialla legge.

Unitamente alla misurazione dell’effettiva presedea dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
'amministrazione si pone come obiettivo primarwetio di migliorare la qualita complessiva del
sito Internet.

15.2 Il collegamento con il Piano della Performaedel Piano Anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministratappresenta lo standard di qualitd necessario per
un effettivo controllo sociale, ma anche un fattdeterminante collegato alla performance dei
singoli uffici e servizi comunali, pertanto gli adpimenti previsti dal decreto legislativo n. 33/301
divengono parte integrante e sostanziale del dela performance nonché oggetto di rilevazione e
misurazione nei modi e nelle forme previste datiesso e dalle altre attivita di rilevazione di
efficacia ed efficienza dell’attivitd amministragivEssa costituisce, inoltre, parte essenziale dell
attivita del Piano anticorruzione. I Responsaliédla trasparenza € chiamato a dare conto della



gestione delle attivita di pubblicazione nell'anabitli ogni iniziativa legata alle misure di
prevenzione della corruzione.

15.3 L'elaborazione del programma e I'approvazdmparte della Giunta Comunale

Il presente programma viene elaborato e aggioreatm il 31 gennaio di ogni anno da parte del
Responsabile della trasparenza. In seguito allagmione da parte della Giunta Comunale, viene
trasmesso al Nucleo di valutazione per le attestazia predisporre obbligatoriamente entro il 31
dicembre di ogni anno e per l'attivita di verificell'assolvimento degli obblighi prevista dalla

legge.

15.4 Le azioni di promozione della partecipazioaglidstakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realiziane e la valutazione delle attivita di traspaesnz
'amministrazione individua quali stakeholders ftadlini residenti nel Comune, le associazioni, i
media, le imprese e gli ordini professionali.

Il Responsabile della trasparenza, raccoglie edoedale osservazioni, le proposte ed i rilievi
provenienti dagli stakeholders al fine di miglida qualita dei dati oggetto di pubblicazione e
stimolare I'intera struttura amministrativa.

ART. 16 — Iniziative di comunicazione della traspagnza

Considerate le dimensioni dellente non é possibdestituire un apposito “ufficio
comunicazione”che coordini le azioni di coinvolgime degli stakeholders e in generale della
cittadinanza sulle attivita di trasparenza postatia dal’amministrazione.

Il Responsabile della trasparenza, compatibilmeate le altre incombenze e con le risorse di
bilancio, provvedera ad organizzare e promuovesedgienti azioni nel triennio:

- Forme di ascolto diretto e online tramite il dinvernet comunale;

- Forme di comunicazione e informazione direttacitiadini (opuscoli, schede pratiche, slides
animate da proiettare negli appositi spazi, ecc.);

- Organizzazione di Giornate della Trasparenzasmicome momenti di ascolto e coinvolgimento
diretto degli stakeholders al fine di favorire lartgecipazionees la diffusione di buone pratiche
all'interno dell’amministrazione.

ART. 17 — Processo di attuazione del Programma

17.1 1l contenuto dell'obbligo di pubblicazione dati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sguelli previsti dal D. Lgs n. 33/2013, dalla legge

n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell'ategl della deliberazione CIVIT n. 50 del 4

luglio 2013. Essi andranno a implementare la sezf@mministrazione Trasparente del sito Internet
comunale cosi come definita dall’allegato al D. bg83/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati per come definita
dall'art. 6 del D. Lgs n. 33/2013 sono i ResporsabiServizio/Area preposti alle singole unita
organizzative, individuati al punto 14.2 del prdsepiano, i quali avranno cura di fornire dati e
documenti pronti per la pubblicazione conformemealitart. 4 del D. Lgs n. 33/2013 e, In

generale, alle misure disposte dal Garante perdeezione dei dati personali nelle Linee Guida
pubblicate con la deliberazione del 2 marzo 2011.



L’aggiornamento costante dei dati nei modi e neigieprevisti dalla normativa e parte integrante e
sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

17.2 L'organizzazione dei flussi informativi

Con riferimento ai flussi informativi, si prevedbecgli uffici preposti ai procedimenti relativi ai

dati oggetto di pubblicazione implementino con lassima tempestivita i file e le cartelle
predisposte dai Responsabili di Servizio/Area,atias per la parte di propria competenza, ai fini
della pubblicazione sul sito.

E' facolta di ogni responsabile di servizio ad@tapposite linee guida interne al proprio settore
stabilendo il funzionario preposto alla predispmsiz dei dati e dei documenti oggetto di
pubblicazione, e indicando un sostituto nei casisdienza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei pdawesti di cui all’art. 23 del D. Lgs n. 33/2013,
esse dovranno essere realizzate dai responsabilprdevedimenti all'interno di una tabella
condivisa da tenere costantemente aggiornata eld@tla pubblicazione da effettuarsi a cadenza
semestrale.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovra essere elaborati nel rispetto dei criteri di
gualita previsti dal D. Lgs n. 33/2013, con paittace osservanza degli articoli 4 e 6.

17.3 La struttura dei dati e i formati

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nelspetto degli standard previsti dal D. Lgs n.
33/2013 e in particolare nell’allegato 2 della defiazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.

Sara cura del Responsabile della Trasparenza,rdoindicazioni operative agli uffici, anche
attraverso momenti di formazione interna, sulle atit&l tecniche di redazione di atti e documenti
in formati che rispettino i requisiti di accessitai] usabilita, integrita e open source.

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed asolamente formati aperti ai sensi dell’art. 68 del
Codice dellamministrazione digitale, gli uffici ehdetengono linformazione da pubblicare
dovranno:

« lavorare congiuntamente agli altri uffici per ognibblicazione di “schede” o comunque di
dati in formato tabellare;

- predisporre documenti nativi digitali in formato P pronti per la pubblicazione ogni
gual volta la pubblicazione abbia a oggetto un demto nella sua interezza.

Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedda pubblicazione di documenti nativi analogici,
I'ufficio responsabile dovra preparare una schedi@isca che sara oggetto di pubblicazione sul sito
Internet unitamente alla copia per immagine deludwmento, cosi da renderne fruibili i contenuti
anche alle persone con disabilita visiva, nel tigpédei principi fissati dalla legge 9 gennaio 2004
n. 4 e della Circolare dell’Agenzia per I'ltaliaddale n. 61/2013.

17.4 |l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costaidactamento tra linteresse pubblico alla

conoscibilita dei dati e dei documenti del’ammiragione e quello privato del rispetto dei dati
personali, in conformita al D. Lgs n. 196/2003. darticolare, occorrera rispettare i limiti alla

trasparenza indicati all’art. 4 del D Lgs n. 33/20donché porre particolare attenzione a ogni
informazione potenzialmente in grado di rivelardi dgnsibili quali lo stato di salute, la vita

sessuale e le situazioni di difficolta socio-ecorantelle persone.



| dati identificativi delle persone che possono pontare una violazione del divieto di diffusione di
dati sensibili, con particolare riguardo agli ag6 e 27 del D. Lgs n. 33/2013, andranno omessi o
sostituiti con appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraeasere omessi dati personali eccedenti lo scopo
della pubblicazione e i dati sensibili e giudizian conformita al D. Lgs n. 196/2003 e alle Linee
Guida del Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011.

Chiunque rilevi eventuali pubblicazioni effettuateviolazione della normativa sul trattamento dei
dati personali € tenuto a darne comunicazione stneraa tempestivita al responsabile di servizio
competente, ed in caso di sua inerzia, al Respdesidila trasparenza.

La responsabilita per un’eventuale violazione dellemativa riguardante il trattamento dei dati
personali e da attribuirsi al funzionario respoifisatell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

17.5 Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dat

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti@ quelli indicati nel D. Lgs n. 33/2013, con i
relativi tempi di aggiornamento indicati nell'alltg 1 della deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio
2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportareldta di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoriaicato all’art. 8 del D. Lgs n. 33/2013 i dati
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezienmseriti in apposite sezioni di archivio, da
realizzare all'interno della medesima sezione Amstiazione Trasparente.

17.6 Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degdempimenti € rimesso al Responsabile della
trasparenza il quale verifica il rispetto dei flusdormativi e segnala immediatamente al dirigente
responsabile I'eventuale ritardo o inadempienzanderestando le ulteriori azioni di controllo
previste dalla normativa.

A cadenza annuale il Responsabile della traspareifi@asce con una relazione alla Giunta
Comunale sullo stato di attuazione degli adempimprevisti dalla normativa e dal presente
Programma, nonché sulle criticita complessive dgdistione della trasparenza. La relazione dovra
essere altresi inviata Responsabili di Servizicédfed al Nucleo di Valutazione.

17.7 Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compitovidilare sull’attuazione di tutti gli obblighi
previsti dalla normativa, segnalando i casi di naamco ritardato adempimento al Nucleo di
Valutazione, all'organo di indirizzo politico nonghnei casi piu gravi, all’Autorita Anticorruzione
(ANAC) e allUPD per I'eventuale attivazione delgedimento disciplinare.

L’'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dpaesabilita per danno allimmagine e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione aleaktribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuade résponsabili di servizio/area, dei rispettivi
settori di competenza e dei singoli dipendenti coatiu

Il responsabile non risponde dellinadempimentodseostra, per iscritto, al Responsabile della
trasparenza, che tale inadempimento € dipeso da @alui non imputabile.



Il Nucleo di Valutazione, sulla base delle indicami fornite dal’ANAC, predispone apposita
relazione sull'assolvimento degli obblighi di puighkzione e sull’adozione del presente programma
triennale e ne cura la trasmissione al’ANAC entr@1 dicembre di ogni anno, nelle modalita
indicate nella Delibera CIVIT n. 71/2013, utilizzimi relativi modelli allegati.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinierito alla trasparenza sono quelle previste dal
D.lgs n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverselpersiolazione della normativa sul trattamento dei
dati personali o dalle normative sulla qualita deti pubblicati (Codice dellamministrazione
digitale, legge n. 4/2004).

ART. 18 — Clausola di salvaguardia

Il presente Piano e stato redatto tenendo conte dpkcificita degli enti di piccole dimensioni,
rispetto ai quali l'eccessivaniformita e rigidita di adempimenti rischiano di nuocere a
guell'obiettivo di “buon andamento” che rappreseiit@anone superiore cui deve conformarsi
'azione amministrativa ai sensi dell'art. 97 delGostituzione, nonché delle criticita ulteriori
rilevate nella relazione del responsabile per &v@nzione della corruzione, relativamente all'anno
2014, pubblicata sul sito internet dell'Ente.

I Comune di San Mango d’Aquino appartiene, per ehgione demografica e per struttura
organizzativa, al segmento dei Comuni “minori”, pguali il sovraccarico di adempimenti e di atti
rischia di innescare esso stesso situazioni dieimgienze incolpevoliontraddittorieta nell’azione
amministrativa che possono ingenerare comunqueusmmfe,irregolarita ed alimentare sospetti
nella pubblica opinione. Per evitare di sovrace@adcl’Ente e soprattutto i suoi operatori di
adempimenti ridondanti si & puntato prevalentemsnta semplificazione, con la previsione di
alcune misure di base, essenziali e sintetichen@nodeve far ritenere che si sia voluto esclutiere
previsione di misure specifiche rapportate all@@&sze dell'amministrazione interessata, anzi. In
una piccola amministrazione, infatti, prevalgonaevitabilmente i rapporti immediatamente
personali su quelli formalizzati ed il controllocsale €, normalmente, stretto ed immediato, per cui
ogni anomalia o favoritismo appaiono piu facilmeritevabili: in tali contesti il RPC svolge un
ruolo di costante richiamo e di assidua interreiagi con i funzionari agenti, richiamandoli
immediatamente al rispetto delle norme ed all'ossera dei doveri d'ufficio. Tale attivita non
appare suscettibile di determinazione in via prévan potendo essere - e di fatto sara -
cristallizzata soltanto successivamente al suagygveinto.

Si segnala, infine, che gli obblighi derivanti dadkservanza delle disposizioni in materia di
“gestioni associate” imporranno a breve un radiggensamento di tutta I'organizzazione e
I attivita amministrativa locale, e conseguentemente anchgrds¢énte documento.



